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RESUMO

O presente trabalho faz uma anadlise dos aspectos legais pertinentes aos programas
infantojuvenis desenvolvidos pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina a fim de
aparelha-los as legislagbes vigentes, através da construcdao de uma proposta de adequacdo
desses programas ao final do trabalho. Para isso, foi necessario mencionar a responsabilidade
que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina tem frente a garantia dos direitos
instituidos as criancas e adolescentes, que sdo amparados pelas legislagdes vigentes, além de
fazer uma breve explanacdo sobre as leis e a necessidade de inscricdo dos programas
executados pelo CBMSC no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Sob a dtica do proprio CBMSC, foram descritos, de maneira simples e direta, seus
programas infantojuvenis. Por fim, foi possivel conhecer a realidade atual dos programas
infantojuvenis desenvolvidos pelo CBMSC a partir da analise e discussdao de um questionario
submetido ao Coordenador dos Projetos Comunitarios e de uma pesquisa submetida aos
Batalhdes do CBMSC, além de uma entrevista junto a Secretaria Técnica do CMDCA da cidade
de Floriandpolis. Na conclusdo, ressaltou-se que a proposta contida neste trabalho nao
desmerece, nem anula os esforgos até entdo providos pelo CBMSC em relagcdo aos trabalhos
desenvolvidos com criangas e adolescentes. Contudo, a presente contribuigdo é uma critica
construtiva, com intuito de agregar valor ao trabalho que ja& vem sendo desenvolvido pelos
bombeiros militares e comunitarios.

Palavras-chave: Programas Infantojuvenis. Projetos Comunitarios. Estatuto da Crianga e do
Adolescente

Este artigo é resultado do trabalho de conclusdo do Curso de Formacdo de Oficiais, realizado em 2012. A pesquisa foi
intitulada “Bombeiro legal: analise dos aspectos legais pertinentes aos programas infantojuvenis desenvolvidos pelo
CBMSC”. O trabalho completo pode ser acessado no portal da Biblioteca CBMSC.
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1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) promove hoje
trés programas socioeducativos voltados as criancas e adolescentes - Bombeiro
Mirim, Projeto Golfinho e Bombeiro Juvenil - que buscam, de maneira prépria,
passar o conhecimento basico de prevencdo em diversas situacdes, a fim de
minimizar os indices de acidentes ocasionados por mera falta de
conhecimento, o que é comum hoje na populagdao em geral.

Entretanto, nas atuais circunstancias, algumas unidades que promovem
estes programas, parecem se encontrar em situacao de ilegalidade e de
invisibilidade diante de instrumentos de controle social responsaveis pela
analise da formulacdo, execucdo e avaliacao de politicas sociais desenvolvidas
no ambito do municipio e do Estado, em comparacdao a ndo observancia das
determinagdes contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por julgar necessario realizar um trabalho que pudesse oferecer respaldo
a corporagao, e ndo apenas para servir de conclusao como passagem no CFO,
o autor procurou abordar questdes referentes as suas capacidades
profissionais, afinidade, e/ou assuntos que viessem ao encontro de suas
pretensdes como Oficial do CBMSC. Sendo assim descobriu a necessidade que
0S programas ja existentes tém hoje de se adequar as legislacdes vigentes.

Para isso, €& necessario averiguar se o0s programas infantojuvenis
executados pelo CBMSC estao adequados as legislacdes pertinentes. Além de
conhecer o0s programas infantojuvenis hoje executados pelo CBMSC;
demonstrar a importancia social desses programas; elaborar uma proposta
com procedimentos para adequacao dos mesmos as legislagdes vigentes; e por
fim elencar os beneficios resultantes da adequagdo dos programas
infantojuvenis as legislacdes vigentes.

A relevancia tedrica do presente trabalho consiste em seu carater
exploratério. A abordagem sobre o tema proposto sera fidedigna, pois
amparar-se-a em conteldos tedricos existentes sobre o tema, bem como sobre
as praticas executadas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

J& a relevancia social se da pela possibilidade de retirar os programas
voltados ao publico infantojuvenil da condicdo atual - de invisibilidade frente ao
controle social exercido pelo Estado - para uma condicao em que os projetos
sejam reconhecidos como um programa de apoio socioeducativo em meio
aberto, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este trabalho estd balizado pelo processo dialético de pesquisa, o qual
busca tramitar entre os fatos reais, o abstrato idealizado e o concreto pensado.
Segundo Frigotto (2006, p. 81), “o processo dialético de pesquisa requer a
determinacao de categorias de analise no movimento concreto da realidade, do
objeto a ser estudado em articulacdo com a base tedrica”.

A pesquisa foi realizada com a utilizacdo de diversos instrumentos
metodoldgicos. Um deles é de natureza qualitativa, caracterizando a pesquisa
como bibliografica (livros, artigos, leis) e documental (projetos, cadastros),
com o objetivo de apurar os direitos adquiridos pelas criancas e adolescentes
durante sua histéria e conhecer a situacao atual do CBMSC ao desenvolver
atividades com esse publico.

Outro instrumento metodoldgico usado foi o de natureza quantitativa
exploratoria, a qual se caracteriza pela utilizacdo de “técnicas de coleta de
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dados: entrevistas, questionarios [...] e outros instrumentos que permitam
respostas a serem mesuraveis” (DYNIEWICZ, 2007, p. 92). A qual, através de
um questiondrio estruturado com perguntas fechadas, foram encaminhadas,
via nota eletronica (e-mail) a todos os BatalhGes de Bombeiros Militares
(BBM). Finalmente realizaram-se visitas ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e ao Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e
Adolescentes (CMDCA), onde neste ultimo foi feito entrevista e analises de
documentacoes diretas.

2 O CBMSC, SUA RESPONSABILIDADE FRENTE A GARANTIA DOS
DIREITOS INSTITUIDOS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES E O CMDCA

A Constituicao Federal de 1988 “definiu uma nova forma de gestao de
politicas publicas, possibilitando maior participacao social, num contexto de
descentralizagao e municipalizacao [...]”" (CLAUDINO, 2007, p.40). A inclusao
da politica de assisténcia social na agenda das politicas publicas visa uma
melhoria na insercdo das criancas e dos adolescentes em seu préprio
ambiente, familiar e social, rompendo com a perspectiva de assisténcia
meramente individualizada, contribuindo no processo de desenvolvimento
social (MENDONCA, 2002). Um dos principios que regem a assisténcia social,
conforme a letra da Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, é a “divulgagao
ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao”
(BRASIL, 1993).

O CBMSC, como instituicdo estatal, burocratica e legalista, tem por dever
de oficio zelar pelo cumprimento das legislagbes vigentes. Por ser uma
entidade de carater governamental, esta sujeito também a essas legislacbes a
partir do momento em que decide promover acoes desta natureza. Esse dever
se estabelece pois todo 6rgdo administrativo — administrador publico - esta
sujeito a alguns principios que os sustentam. Neste sentido, para melhor
entendimento, Meirelles (1993, p.189) cita o principio da legalidade como um
desses principios da administracao:

a legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Neste contexto, como visto anteriormente, Pontes Junior (1993) afirma
que todos os programas desenvolvidos pelo governo que objetivem prestar
atendimentos as criancas e adolescentes, mesmo que ndo exclusivamente,
devem estar aprovados pelo Conselho de Direito, pois do contrario o programa
poderd vir a ser sustado, em virtude de ocorrer inconstitucionalidade formal,
por estar em inconformidade com a Constituicao Federal e com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O mesmo autor ressalta duas observacbes necessarias: a primeira
estabelece que, independente da fisionomia da crianca e do adolescente, da
raca, cor, sexo ou classe social, todos os programas que os envolvem devem
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ser estimados e aprovados mediante o Conselho de Direito; a segunda define
gue, ao falar em aprovacao desses programas, quando desenvolvidos com
recursos financeiros provindos da economia publica, estes devem ser
apresentados ao Conselho de Direito, que tem carater deliberativo, diferente
de programas desenvolvidos com recursos financeiros diversos, os quais estao
sujeitos a outros tramites necessarios, além de sua aprovacdo (PONTES
JUNIOR, 1993, p. 21).

E importante lembrar que, segundo o artigo 2 do ECA, é considerada
crianca, para efeitos legais, uma pessoa com até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes pessoas com idade entre 12 e 18 anos (BRASIL,
1990).

Os Conselhos de Direitos das criancas e adolescentes estao
fundamentados legalmente nos artigos 204 (quando se refere em seu inciso I
sobre a descentralizacdo politico-administrativa) e 227 da Constituicao Federal,
0s quais estao frente a instituicdo de acdes governamentais frente a criangas e
adolescentes, amparados na ideia de municipalizacao da participacao popular
paritaria por meio de organizagdes representativas. Estes principios sao
reafirmados no ECA, artigo 88, que versa sobre sua politica de atendimento,
municipalizacao e sobre a manutencgao de fundos.

Uma das prerrogativas legais atribuidas ao Conselho de Direitos e no
acompanhamento de leis municipais criadoras dos Conselhos em todo pais,
destaca uma de suas competéncias como a de conscientizador, ao promover e
divulgar, junto a sociedade, os direitos e garantias da crianga e adolescente e
0s mecanismos garantidores destes, inclusive do proprio Conselho (CLAUDINO,
2007, p.43).

O processo de inscricao de programas e registro de entidades no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é preconizado nos
artigos 90, em seu paragrafo Unico, e no artigo 91 da Lei n® 8069/90 - ECA.
Segundo estes, toda a entidade ndao governamental s6 podera funcionar depois
de registrada no CMDCA e, tanto as entidades governamentais quanto as nao
governamentais, deverao proceder a inscricdo de seus programas,
especificando os regimes de atendimento no qual se enquadram. Sampaio
(2004, p.37) discorre sobre o que preconiza o Estatuto da Crianga e do
Adolescente frente ao funcionamento de entidades voltadas ao publico
infantojuvenil, as quais devem ser registradas no CMDCA:

O processo de inscricdo de programas e registro de entidades no CMDCA
€ preconizado nos artigos 90, em seu paragrafo Unico, e no artigo 91 da
Lei n° 8069/90 - ECA. Segundo estes, toda entidade ndo governamental
s6 podera funcionar depois de registrada no CMDCA e, tanto as
entidades governamentais quanto as ndo governamentais, deverao
proceder a inscricao de seus programas, especificando os regimes de
atendimento no qual se enquadram.

Os programas desenvolvidos pelo CBMSC enquadram-se nho regime
Socioeducativo em meio aberto, obrigando-se, portanto, ao registro no CMDCA
do municipio onde for desenvolvido, conforme cita o art. 90 do ECA.

Com o objetivo precipuo de atender, de maneira efetiva, as necessidades
politicas de atencdo a crianca e ao adolescente, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente gerencia o Fundo Municipal dos Direitos
Ignis: revista técnico cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
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da Crianga e do Adolescente (FUMDICA), destinando verbas para organizagoes
governamentais e ndo governamentais (SAO JOSE DOS CAMPQOS, 2008, p.6).
Dentro deste contexto, cabe ratificar o fato de que entidades e organizacdes de
assisténcia social sem fins lucrativos - no caso, o Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina - estdao sujeitas ao assessoramento de todos os direitos e
garantias abrangidas pela Lei n© 12.435, de 6 de julho de 2011 (BRASIL,
2011).

3 PROGRAMAS INFANTOJUVENIS DESENVOLVIDOS PELO CBMSC

O CBMSC - entidade governamental - investe hoje em projetos sociais
voltados ao publico infantojuvenil, atendendo criancas e adolescentes da rede
publica do Estado de Santa Catarina. Esses projetos - Bombeiro Mirim, Projeto
Golfinho e Bombeiro Juvenil - visam a complementacao educacional,
orientando as criancas e os adolescentes a respeito da realidade em que estao
inseridos, oferecendo ensinamentos tedricos e vivéncias praticas relacionadas
a prevengao. Além disso, eles tém também o objetivo de proporcionar
orientacao vocacional, desenvolvimento da personalidade e a inclusao social,
refletindo na melhora da autoestima e da autoconfianga, criando assim, uma
expectativa de futuro melhor (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2012).

Em principio, os programas acima mencionados, desenvolvidos pelo
CBMSC, enquadram-se no regime socioeducativo em meio aberto, sendo
obrigados, portanto, a se registrar no CMDCA do municipio onde for
desenvolvido, conforme cita o art. 90 do ECA. O regime de apoio
socioeducativo em meio aberto é uma modalidade de atendimento que pode
ser compreendida como qualquer modalidade de servigo social e/ou educativo
prestada a crianca e ao adolescente, as quais sdo realizadas de forma aberta,
ou seja, de forma contraria a internagao e abrigo, sendo realizadas em horario
diferente do periodo em que a crianga ou adolescente esta em sala de aula.

3.1 Bombeiro Juvenil

O projeto Bombeiro Juvenil, realizado por algumas Organizagoes
Bombeiros Militares do CBMSC, €é um programa desenvolvido para
adolescentes que, de maneira voluntaria, recebem aulas tedricas e praticas a
respeito de prevencao de acidentes domésticos, em meios aquaticos, em
ambientes elevados, nocdes de primeiros socorros, traumas e casos clinicos
além de nogles de prevencao e combate a principios de incéndios, tudo com
base em alguns principios basicos do militarismo - ordem e disciplina.

O projeto tem como publico-alvo jovens e adultos entre 15 e 18 anos de
idade, sendo que os de menor idade devem ser autorizados pelos seus
responsaveis, para que assim, de maneira voluntaria, possam participar do
projeto e realizar todas as atividades fisicas e demais atividades ministradas ao
ar livre, sempre respeitando os principios e deveres do programa (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2012, p.1).
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3.2 Projeto Golfinho

O Projeto Golfinho é realizado exclusivamente no litoral catarinense,
mais precisamente nas praias durante a temporada de verao, onde sao
abordados aspectos relacionados a prevencao e conscientizacdo sobre os riscos
e perigos do mar e demais ambientes aquaticos, além de tratar sobre temas
como meio ambiente e cidadania. O programa desenvolve atividades as
criancas e adolescentes entre 07 e 14 anos de idade, que se constituem
basicamente em mini-oficinas dinamicas, as quais sdo realizadas durante cinco
dias consecutivos com a carga horaria de 10 horas/aula. (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2012, p.1).

Os assuntos abordados nas atividades sao sobre “aspectos gerais da
dinamica costeira (sistemas de correntes, ondas e marés), identificacdo de
correntes de retorno (repuxo), sinalizacdo de bandeiras no ambiente de praia,
ecologia marinha, cidadania e educacao ambiental” (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2012, p.1).

3.3 Bombeiro Mirim

O Programa Bombeiro Mirim foi promovido pela primeira vez pelo 1°
Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (1°BBM), localizado
na Cidade de Floriandpolis, que ao verificar criangas em situagdes precarias no
dia a dia das ocorréncias atendidas em comunidades carentes, resolveu criar
um projeto inovador no estado (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2012). Na busca de maior autonomia das criangas, amparadas nos
processos pedagdgicos realizados pelo CBMSC, o projeto Bombeiro Mirim tem
como um de seus principais objetivos desenvolver a cidadania na formagao do
individuo, essencial para as criangas serem bem-sucedidas em qualquer area
de atuagdao, e como tema as atividades desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros.

As atividades sao planejadas para que durante o ano letivo seja realizado
um encontro semanal, podendo ser ministrado durante a semana ou aos
sabados, sempre em horarios contrarios ao das atividades escolares normais.
O curso é separado em trés modulos, sendo que o primeiro é praticamente
uma introducdo do que sera realizado nos demais maddulos, repassando
informacdes basicas no intuito de que os alunos criem afinidade com o projeto
e se envolvam. Ao final desta primeira etapa é “nomeado” o Bombeiro Mirim, o
que da direito ao aluno de receber o fardamento e o certificado de participacao
do curso. Logo apds, o Bombeiro Mirim formado podera participar das
atividades dos modulos II e III, em que serdao abordadas questdes mais
praticas, voltadas as atividades habituais dos bombeiros militares. De acordo
com o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2012), “em Floriandpolis,
uma parceria com a Secretaria Municipal de Educacao desde 2007 ampliou o
programa, formando bombeiros mirins também na rede municipal de ensino.

O Projeto Bombeiro Mirim é dedicado somente a criancas e adolescentes
com idade de 7 a 14 anos, que moram em regidoes socialmente vulneraveis,
voltado a complementagdao educacional visando a valorizagao da cidadania, a
autoestima, o comprometimento do dever, o qual influenciara positivamente
no desenvolvimento da personalidade dos participantes, através de atividades
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desenvolvidas pelo CBMSC, o qual é o responsavel em supervisionar toda a
execucdo dessas atividades. “Os trabalhos sao desenvolvidos por esta
secretaria através da contratacdo de pessoa juridica, que sera responsavel
pela execugao dos cursos, bem como administra-los” (CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2009, p.1).

4 A REALIDADE DOS PROGRAMAS INFANTOJUVENIS NO CBMSC

Buscou-se averiguar a realidade atual dos programas desenvolvidos nas
unidades do Corpo de Bombeiros a partir de um questionario submetido ao
Coordenador dos Projetos Comunitarios — Tenente Coronel Altair F. Lacowicz -
e também através de uma pesquisa submetida aos comandos e respectivos
chefes do B3 de todos os BatalhOes existentes no CBMSC. Por fim, em meio a
uma entrevista, buscou-se resgatar informacgdes junto a Secretaria Técnica do
CMDCA da cidade de Florianépolis.

4.1 Questionario com o Coordenador dos Projetos Comunitarios do
CBMSC

Para a construcao do presente trabalho, em meados de 2012, foi enviado
ao Ten Cel BM Altair F. Lacowicz Coordenador responsavel pelo
desenvolvimento dos Projetos Comunitarios, e também ao Cel RR BM Evandro
Carlos Gevaerd - em fungao da sua vasta experiéncia com programas
desenvolvidos pelo CBMSC destinados ao publico infantojuvenil - o seguinte
questionario:

1) Como funcionam hoje os projetos infantojuvenis (Bombeiro Mirim,
Projeto Golfinho e Bombeiro Juvenil) realizados pelo CBMSC?

2) Existe alguma recomendacgao de inscricao destes projetos junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)?

3) Como senhor vé essa possibilidade de adequacdes dos projetos em
andamento as legislacdes vigentes?

Em resposta a primeira pergunta, a respeito do funcionamento dos
programas infantojuvenis desenvolvidos e executados pelo CBMSC,
informaram que funcionam de forma isolada, com apoio das unidades que
desenvolvem ha mais tempo os programas. Portanto, ndo existe ainda uma
diretriz especifica da Coordenacao de Projetos Comunitarios do CBMSC para
que os programas de atendimento ao publico infantojuvenil sigam um
determinado padrao de procedimento.

Com relagao a segunda pergunta, quando indagado se existe alguma
recomendacao de inscricao desses programas junto ao CMDCA, respondeu
que, atualmente, a maioria das OBM(s) obtém o Certificado da Assisténcia
Social a nivel municipal, através de um convénio das Associacdes de
Bombeiros Comunitarios locais e que a preocupacao de registrar os programas
no CMDCA nao é prioridade ainda, porém nao exclui sua obrigatoriedade, como
visto anteriormente.

Por fim, respondendo a terceira pergunta, indagando sobre sua visao a
respeito da possibilidade de adequacao dos programas em andamento as
legislagbes vigentes, o Coronel Gevaerd respondeu que através de uma
coordenadoria dos projetos em questdo seria possivel dar um carater
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institucional para adequa-los as legislacbes vigentes, a fim de que eles
crescessem e ganhassem importancia; ele acrescentou ainda, que alguns
integrantes da instituicdo que ja trabalham bastante tempo na area poderiam
dar contribuicdes importantes para a viabilizacao deste intento. Portanto, fica
claro que através desta colocacao, ndo sé o desejo como também necessidade
de uma adequacao institucional a legislacdo vigente, como forma de consolidar
0S programas existentes no contexto em que estdo inseridos.

4.2 Pesquisa referente a realidade existente dos Programas
Infantojuvenis desenvolvidos pelos Batalhoes Bombeiro Militar (BBM)

Esta pesquisa teve como finalidade o levantamento de informacoes, a fim
de alcancar o principal objetivo do presente trabalho - averiguar se o0s
programas infantojuvenis executados pelo CBMSC estdo adequados as
legislagBes pertinentes, a partir de analises sobre os aspectos legais referentes
a estes programas sociais e dos resultados desta pesquisa.

O ideal seria que a pesquisa fosse respondida por todos os BBM(s) que
realizam esses programas, para que assim o0s objetivos sejam alcangados
efetivamente, entretanto, dos doze BBM(S), na oportunidade (ano de 2012),
que receberam o questionario, dois batalhOes apresentaram dificuldades em
apresentar suas respostas.

Como ponto de partida, no intuito de focar apenas nos batalhdes que
realizam programas com o publico infantojuvenil, a primeira questao indagou
se o BBM desenvolve projetos cujos participantes sejam criancas e/ou
adolescentes. Como resposta, percebe-se que a grande maioria (80% - oito
dos dez batalhdes dos quais obtivemos respostas) desenvolve programas
infantojuvenis em sua unidade. Com isso, a partir da informagao precisa de
quantas unidades operacionais de bombeiros desenvolvem trabalhos com o
publico infantojuvenil, foram consideradas somente aquelas que efetivamente
possuem programas voltados para este publico.

Em segundo momento, foi julgado pertinente nao apenas saber se os
batalhdes desenvolvem programas com o publico infantojuvenil, mas também
quais sao esses programas desenvolvidos, a fim de focar realmente nos
programas que se enquadram nos objetivos deste trabalho. Neste interim, a
segunda questao busca saber quais os programas que os batalhdes, os quais
assinalaram na pergunta anterior de maneira afirmativa, desenvolvem.

Percebeu-se entao que cinco batalhdes, dos oito que executam
programas com criancas e adolescentes, responderam que desenvolvem o
programa Bombeiro Mirim; também sao cinco os que desenvolvem o Projeto
Golfinho; um batalhao apenas desenvolve o programa Bombeiro Juvenil;, um
outro batalhao preencheu o campo “Outros” na parte onde cita “desenvolver
palestras em escolas referentes a primeiros socorros”; e um deles nao teve
uma resposta que pudesse ser considerada na pesquisa. Em breve andlise, é
perceptivel que os programas Bombeiro Mirim e o Projeto Golfinho sdo os
carros chefes nas atividades desenvolvidas para criancas e adolescentes
desenvolvidas pelo CBMSC.

Como terceira parte das questdes desenvolvidas no questionario enviado
aos BBM(s), finalmente pode-se entrar na questao mais importante para a
elaboracao deste trabalho ao perguntar se esses programas desenvolvidos
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pelos batalhdes estdo inscritos nos CMDCA de sua cidade. Como resposta, dos
oito batalhdes do CBMSC que desenvolvem programas destinados a criangas e
adolescentes, apenas um assinalou que seus programas estao inscritos no
CMDCA local. Os outros sete batalhdes (88%) que desenvolvem tais
programas, ainda nao se inscreveram.

Num quarto momento, buscou-se confirmar uma questao - de igual
importancia a anterior - levantada acima: se realmente ha o desconhecimento,
por parte dos BBM(s), da obrigatoriedade imposta pela legislagao, perguntando
se o0 coordenador tem conhecimento da necessidade da inscricao dos
programas no CMDCA. Onde se percebeu entdo que a grande maioria (75% -
seis dos oito batalhdes que desenvolvem programas infantojuvenis)
assinalaram que nao tém conhecimento a respeito da necessidade de inscricao
dos programas infantojuvenis no CMDCA. Dos dois (25%) batalhdes que
assinalaram possuir este conhecimento, apenas um deles realizou a inscricao
junto ao CMDCA, como visto em analise anterior.

Finalmente, como quinta e ultima parte do questionario enviado aos
BBM(s), com o intuito de incrementar um dos objetivos especificos do trabalho,
que busca demonstrar a importancia social dos programas que envolvem
criancas e adolescentes, foi perguntado se o batalhdo ja realizou algum estudo
sobre o impacto social de alguns desses programas na comunidade.

Dos oito batalhdes do CBMSC, que desenvolvem programas
infantojuvenis, apenas um (12%) relatou ja ter realizado um estudo sobre o
impacto social causado pelos seus programas na comunidade. Entretanto, a
grande maioria (88%), ou seja, sete batalhdes que os desenvolvem, ainda nao
realizaram nenhuma pesquisa neste campo.

Esses dados comprovam o distanciamento entre a pratica desenvolvida
pela instituicdo e a conformidade da acao praticada em relagcao a legislacao
existente, o que prejudica diversos indices pertinentes a assisténcia social, pois
o registro no CMDCA promove o devido controle social com a aproximagao de
instancias como Conselho Tutelar, Autoridade Judicidria e demais instancias da
rede de protecao as criancas e adolescentes, como visto anteriormente.

Contudo, esses dados fornecem subsidios para que o presente trabalho
atinja um de seus objetivos especificos, com a construcao de uma proposta de
adequacdo dos programas infantojuvenis as legislacdes vigentes.

4.3 Visita e entrevista ao CMDCA

Procurando compreender as exigéncias legais sobre os trabalhos
desenvolvidos com criancas e adolescentes no ambito das instituicdes, buscou-
se obter informagdes junto a Secretaria Técnica do CMDCA da cidade de
Floriandpolis, por tratar-se de um ponto privilegiado do 6rgdo, situado na
Capital do Estado, supostamente servindo de modelo aos demais conselhos
municipais de Santa Catarina.

Primeiramente, foi questionado se o CBMSC por ser um 6érgao estadual
deve se adequar as legislagdes municipais, quando se trata de desenvolver e
executar programas que envolvam a participacao de criancas e adolescentes.
Obtendo como resposta clara e objetiva, que na verdade ndo é um o6rgao
estadual se adequando a uma lei municipal, mas sim a uma lei federal, que se
trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual tem por uma das suas
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diretrizes da politica de atendimento a municipalizagcdo do atendimento,
através dos conselhos criados em cada municipio, como cita em seu Capitulo I
do Titulo referente a Politica de Atendimento, mais precisamente no artigo 88,
inciso I e II. Além disso, a propria Constituicdo Federal menciona em seu art.
18 que: “a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos [...]” (BRASIL, 1988).

Portanto, o CBMSC estaria sujeito a obedecer a estas legislacoes e se
inscrever no CMDCA, pois como foi visto anteriormente, € uma entidade
governamental e faz parte das entidades de atendimento responsaveis pelo
planejamento e execugao de programas socioeducativos destinados a criangas
e adolescentes, em regime de apoio socioeducativo em meio aberto, como cita
o ECA em seu artigo 90, inciso II e paragrafo 1.

Questionando sobre as vantagens que a inscricdo no CMDCA traria aos
programas do CBMSC, deixou-se claro que eram muitas, entretanto a de maior
importancia seria a participacdo no recebimento de verbas através do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), o qual poderia,
inclusive, contribuir para o desenvolvimento do programa e também na
ampliacdo do mesmo, além de futuramente atender ainda mais criangas e
adolescentes.

As organizacdbes governamentais € ndao governamentais devem
encaminhar seus projetos para que sejam examinados por uma Comissao de
Avaliacao e Monitoramento de Projetos, a fim de que sejam aptos para a
captacao dos recursos através do Certificado de Autorizacdo para Captacdo de
Recursos Financeiros.

5 PROPOSTA DE ADEQUAGAO DOS PROGRAMAS

ApOs constatar, através da pesquisa realizada, que muitas unidades do
CBMSC ainda nao inscreveram seus programas nos respectivos conselhos de
seus municipios, sugere-se uma proposta de adequacdo a estas unidades,
como também incentivar aquelas que pretendem trabalhar com programas
voltados ao publico infantojuvenil a iniciarem o processo ja adequado as
legislagdes pertinentes.

A pretensdao é que esta proposta possa ser imediatamente efetivada,
desta forma impactando as relagdes existentes entre o CBMSC e os demais
organismos de defesa de criancas e adolescentes.

Inicialmente, diante da manifestacao do coordenador de projetos
comunitarios, Coronel BM Altair F. Lacowicz, de que ndo havia registros a
respeito dos programas infantojuvenis desenvolvidos pelo CBMSC, propoe-se a
criacdo de uma subcoordenadoria de programas infantojuvenis vinculada a
Coordenadoria de Projetos Comunitarios do CBMSC. A importancia dessa
subcoordenadoria estaria ligada a possibilidade de gestdo e controle desses
programas, definindo procedimentos padrdoes de trabalho inerentes as
atividades desenvolvidas por uma instituicao militar.

Por se tratarem de programas educacionais, ha a necessidade de
direcionamento pedagdgico por parte de um profissional gabaritado para o
desenvolvimento de Projeto Politico Pedagégico (PPP) como recurso
imprescindivel para que os alunos tenham uma nova compreensao de suas
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atitudes e comportamentos a partir deste processo socioeducativo. A
construcao do PPP ndo s6 é uma necessidade, como uma exigéncia para a
inscricao do programa no CMDCA da cidade de Floriandpolis.

Em face da variedade do publico participante dos programas
desenvolvidos no CBMSC, é necessaria a prévia captacdo de informacgdes sobre
as criancas e adolescentes a serem atendidos para adequacao as necessidades
especificas exigidas por cada publico, que varia de acordo com a faixa etaria,
perfil socioecondmico e cultural. Estas informacgdes orientardo os processos de
trabalho e sdo exigéncias para a inscricao no CMDCA.

A definicdo do perfil dos profissionais envolvidos nesses programas é
uma preocupacao pertinente, pois estes serao ‘“espelhos” para os
participantes. A auséncia de vicios e comportamentos socialmente
inadequados, bem como a desenvoltura docente, sao pontos de partida para a
definicdo deste perfil, que deve ser estipulada pela subcoordenadoria acima
proposta.

A definicao de referéncia fisica para os trabalhos que estes programas
realizam e/ou realizardo tem importancia singular, pois criam e fortalecem a
identidade desses programas, nao s6 junto ao publico atendido, como também
junto a seus pais e a comunidade de uma forma geral. Estd é também uma
exigéncia contida nas fichas de inscricdo do CMDCA de Floriandpolis e que
comumente sera também exigéncia dos conselhos de outros municipios.

A responsabilidade do CBMSC nesta proposta de extensao social nao
deve se esgotar unicamente no trabalho com as criangas e adolescentes
atendidos. E importante que o alcance desses programas impacte, também,
suas familias e as comunidades em que vivem. Propostas de trabalho
extraclasse padronizadas, em que o aprendizado tedrico obtido durante o
programa resulte em aplicagdes praticas no ambiente em que vivem, vém ao
encontro as recomendacdes emanadas a partir da politica de protecdo integral,
contida no ECA, em que preconiza-se uma harmoniosa convivéncia familiar e
comunitaria.

Por fim, a obrigatdéria aproximacdao ao CMDCA de cada municipio
mostrara aos realizadores dos programas a real necessidade das exigéncias da
inscricao, culminando assim com o desenvolvimento legal dos programas.

6 CONCLUSAO

A proposta contida neste trabalho nao desmerece, nem anula tudo que
foi feito até entdo, em relagdo aos trabalhos desenvolvidos com criangas e
adolescentes pelo CBMSC. A presente contribuicdo € uma critica construtiva,
com intuito de agregar valor ao trabalho que ja vem sendo desenvolvido pelos
abnegados bombeiros militares e comunitarios.

O CBMSC possui um grande diferencial, que é a existéncia de uma
coordenadoria voltada aos projetos comunitarios, cujo serve de referéncia pela
sua vocacgao para o envolvimento e promocgao social. Desta forma, buscou-se
qualificar os processos de trabalhos ja existentes com a proposta de criacao de
uma subcoordenadoria, com preocupacdes especificas para um publico
especifico.

Conhecer os programas infantojuvenis executados pelo CBMSC ampliou a
visdao deste Oficial de maneira tal que potencializou a compreensao das
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possibilidades de capilarizacao de conhecimento produzido e difundido pela
instituicdo através desses diversos programas. A escassez de documentos
sobre esses programas tornou dificil a construcao de um referencial tedrico
mais sdélido a respeito dos mesmos, no entanto as informagdes fornecidas
pelos protagonistas dos programas possibilitaram o resgate de sua histéria.

A importancia social do desenvolvimento de programas envolvendo
criancas e adolescentes fica demonstrada através da atencdao dada a este
publico por um ente estatal, no caso o CBMSC, em oposicao aos cddigos
existentes no Brasil, anteriores a promulgacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que passaram por medidas socioeducativas baseadas na
repressao, até um processo educativo com énfase no apoio sécio familiar.

A elaboracao da proposta de adequacgao dos programas infantojuvenis foi
resultado da compreensao do processo de trabalho, das legislacdes pertinentes
e das exigéncias do CMDCA de Floriandpolis. Nao esgotando as possibilidades
de ampliacao ou de revisao dos procedimentos recomendados. As
possibilidades oriundas desta adequacgao, dentre elas novas parcerias e fontes
de recursos, sao fatores motivadores para sua implementagao nas unidades
que as desenvolvem, além de servir de incentivo aquelas que ainda nao
trabalham com este publico especifico.

A visibilidade social, as subvencgbes sociais e o reconhecimento como
entidade de utilidade publica, concedido pelo Governo Estadual as entidades
que comprovadamente prestam um trabalho util a coletividade, sdo vantagens
diretas resultantes da adequacao dos programas infantojuvenis as legislagdes
vigentes. Secundariamente, isto resultaria também no intercambio de
conhecimento com outras entidades afins, em possibilidades de qualificacao
profissional do corpo docente, além da incorporagao institucional dos
programas. Como consequéncia, as acdes desses programas seriam mais
efetivas, refletindo positivamente no alcance dos objetivos de cada um.

Este trabalho ndao tem a pretensao de esgotar os debates sobre o
assunto. Sdo muitas as possibilidades e angulos de percepcdao que podem
corroborar com as ideias aqui apresentadas ou mesmo fazer oposicao a elas.
No entanto, tem-se como certo que o impacto social das agdes desenvolvidas
junto as criancas e adolescentes resulta em possibilidades concretas de
superacao de determinadas realidades. O investimento em educag¢do nao so
projeta um futuro melhor, como também transforma o proprio presente. Novos
estudos sdo necessarios nao sé para adequagao e manutencdo dos direitos ja
garantidos a criangas e adolescentes, como também para a ampliacdo dos
mesmos.

Estudos sdélidos a respeito do impacto social provocado pelo
desenvolvimento desses programas sdao necessarios para migrar das
expectativas positivas a respeito de nossas agdes para o campo das certezas
em relacdo a elas. Os trabalhos desenvolvidos pelo CBMSC tém sido, ao longo
dos anos, campo fértil para trabalhos académicos realizados por instituicoes de
ensino, que zelam por rigorosas metodologias de trabalho. Esses estudos sao
importantes para entender a real dimensao do impacto produzido por esses
programas.

O objetivo geral do presente trabalho, que versa em “averiguar se 0s
programas infantojuvenis executados pelo CBMSC estdo adequados as
legislagcdes pertinentes”, nao objetiva simplesmente em tornar legal esses
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programas, mas sobretudo tem como primazia fortalecer o que o Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina ja vem fazendo durante toda sua histéria:
prover e manter servicos profissionais e humanitarios que garantam a protecao
da vida, buscando sempre proporcionar garantia de vida a sociedade. E é o
gue se espera com a realizacao deste trabalho - que isso se reflita através da
plena efetividade desses programas.
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